CONCELLO DE PONTEVEDRA

INFORME DO SECRETARIO DA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Asunto: Adxudicacién directa mediante concesion demanial da parcela municipal
correspondente ao sector B-10-plan parcial “A Corva” do PXOM.

O presente informe emitese de acordo co preceptuado nos artigos 115.6 e os apartados 7 e 8
da disposicion adicional segunda do Real decreto lexislativo 3/2011, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector publico (en adiante TRLCSP) en relacién aos artigos 78
e ss. do Regulamento 1372/1986, de bens das Entidades Locais asi como do artigo 318.2 da
Lei de administracion local de Galicia (en adiante LALGA).

O presente informe emitese por esta Secretaria da Administracion Municipal, por delegacién
da Asesoria Xuridica. A delegacion da Asesoria Xuridica foi aprobada pola Xunta de Goberno
Local

Examinado o expediente de concesion demanial da parcela municipal correspondente ao
sector B-10-plan parcial “A Corva” do PXOM realizanse as seguintes:

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA- A ocupacion en concreto de dilas fincas municipais que constitien bens de
dominio pulblico® con destino a realizacién dunha edificacion dun centro para o
desenvolvemento de diversos proxectos vinculados ao emprego que se pretende realizar no
expediente obxecto deste informe, dado que estas constitien instalacions fixas ou obras ou se
pretenden ocupar con instalaciébns ou obras destas caracteristicas, tal como se deduce do
proxecto que constan no expediente, conceptiandose como unha utilizacién privativa dun ben
demanial, que precisa do oportuno titulo habilitante. Este titulo, dadas as suas caracteristicas,
terd a consideracion dunha concesién administrativa demanial. O artigo 86.3 da Lei 33/2003,
de 3 de novembro, de patrimonio das Administraciones Publicas (en adiante LPAP), xa
determina que a ocupacion con instalaciéns fixas ou obras debe estar amparado cunha
concesién administrativa.

As concesions administrativas demaniais regulasen en primeiro lugar polos preceptos
directamente aplicables da LPAP, segundo a disposicion final segunda da mesma. Os artigos
nos que se regula con caracter especifico serian os artigos 84 e ss. Logo estarian os preceptos
que tefian caracter de basicos do Real Decreto 1372/1986, de 13 de xufio, polo que se aproba
0 Regulamento de Bens das Entidades Locais (en adiante RBEL) e do Real Decreto
Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das Disposiciéns
Legais Vixentes en materia de Réxime Local. Nos preceptos que non tefian a condicion de
directamente aplicables, estarian os da Lei 5/1997, de 22 de xufio, de Administracion Local de
Galicia, e despois os preceptos do Regulamento de Bens das Entidades Locais, asi como os
do TRRL e da LPAP que non tefian o caracter de basicos. Mais probleméatico é determinar a
orde de fontes respecto o TRLCSP, posto que nesta materia o artigo 78.2 do RBEL determina
gue nas concesions se aplicara a normativa contractual con caracter supletorio. Quizais deba
interpretarse no senso de que despois de toda a normativa citada deba rexer o TRLCSP e
demais normativa que desenvolve dita lei. Neste senso é de destacar que o artigo 4.1 0) do
TRLCSP exclie do seu &mbito de aplicacidon as concesiéns demaniais 0 que pode xustificar a
exclusién da sua aplicacion, se ben establecese que se aplicara o TRLCSP cando se estableza

! As fincas que se queren ceder son bens de dominio publico, porque no planeamento se cualificafican
como equipamentos e 0s bens municipais destinados a equipamentos son bens de uso e titularidade
publica e dotacions urbanisticas (artigo 65 do Regulamento da Lei do solo de Galicia) e o artigo 255 do
Regulamento da Lei do solo de Galicia sinala que as parcelas que se cedan como dotaciéns publicas aos
concellos en execucion do planeamento son bens de uso e dominio publico. Asi mesmo, o artigo 81.2 da
Lei 7/1985, determina a alteracion automatica dos bens pola aprobacion definitiva dos plans de
ordenacién urbana. Neste caso como 0 plan esta aprobado e este fixa a sta afeccion as parcelas obxecto
de cesion a equipamentos, deben considerarse como bens de dominio publico.
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especificamente que se aplique esta lei xurdindo moitas dubidas. Ademais debe terse en conta
0 Regulamento 1373/2009, polo que se desenvolve a LPAP.

A lexislacion que temos que acudir para regular este contrato é densa. E dificil en mdltiples
ocasions determinar a preferencia das normas aplicables. A veces non esta claro que norma se
aplica preferentemente, se unha o outra. Por exemplo, cando un precepto é basico ou non no
RBEL.

Ademais, en ocasions, en determinados aspectos debera de acudirse a determinado tipo de
leis, como pode ser a LRBRL.

SEGUNDA.- Xunto a problematica antes exposta, no expediente en concreto obxecto de
informe xurde outra dificultade que é a ausencia dunha regulacion especifica da adxudicacion
directa.

O Unico que regula a adxudicaciéon directa de modo especifico son os artigos 93.1 e 137.4 da
LPAP (precepto directamente aplicable segundo a disposicion final segunda desta lei), no cal
se concretan 0s supostos en que se pode acudir a este tipo de procedemento e forma de
adxudicacién. Este artigo establece a adxudicacion directa como un suposto que supén unha
excepcion a regra xeral que é o réxime de libre concorrencia. No expediente intentase amparar
este tipo de adxudicacién nos artigos 137.4.b) e c) da LPAP, que admiten que se outorgue
directamente concesiéns a entidades sen animo de lucro declaradas de utilidade publica ou a
favor de determinadas persoas para o cumprimento dunha funcién de servizo publico ou a
realizacion dun fin de interese xeral.

Para determinar se a adxudicacion directa é posible ao amparo dos preceptos mencionados é
preciso determinar cal € a natureza da entidade interesada na adxudicacién directa e cales son
os fins para os que se pretende destinar a concesion.

A entidade a quen se pretende adxudicar directamente a concesién é a Fundacién para a
Discapacidade e Emprego Juan XXIIl. Esta entidade esta declarada de interese galego por
Orde do 5 de outubro de 2007 ao amparo da Lei 12/2006, de fundaciéns de interese galego.
Asi mesmo, a finalidade para que se pretende outorgar a concesion é para a construcion dunha
edificacion destinada a un centro para determinados proxectos vinculados ao emprego, entre
0s que destacan discapacitados e desempregados.

Vista a natureza xuridica da entidade a quen se pretende ceder os terreos citados en
concesion asi como os fins, pode considerarse que en puridade a adxudicacion proxectada
como directa non encaixa no suposto do apartado b) do artigo 137.4) da LPAP, porque a
entidade interesada non esta declarada de utilidade publica, ainda que segundo parece si € de
interese laboral, pero claramente utilidade publica e interese laboral non son conceptos
idénticos. Polo tanto, a adxudicacidn directa ao amparo deste artigo non seria posible.

Non obstante, se se analiza o apartado c) do artigo 137.4 da LPAP, a adxudicacioén directa si
poderia ter amparo neste precepto, porque a Fundacién interesada ao ser declarada de
interese galego, de conformidade co artigo 2 da Lei 12/2006 de fundaciéns de interese galego,
€ unha fundacién que ten como fins os de interese xeral, no caso concreto para Galicia, e 0
precepto citado habilita para adxudicar directamente concesiéns para entidades que persigan
fins de interese xeral. Se a fundacién persigue fins de interese xeral, e esta persigueos porque
a lei lle obriga (no caso concreto vinculados ao emprego), a LPAP habilita a Administracién
para realizarlle adxudicacions directas. En canto a xustificacién de porque se opta por esta via
de forma directa consta nos pregos asi como na memoria, pertencendo ao ambito da
discrecionalidade administrativa, sen que se aprecie en principio desviacion de poder ou erro
gue determine un exceso no exercicio desta prerrogativa pola administracion.

En consecuencia, estimase que se pode adxudicar a concesion en favor da entidade
interesada ao amparo do precepto citado.
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TERCEIRA.- Como manifestamos no punto anterior non existe unha regulaciéon especifica da
adxudicacion directa e mesmo carecese dun desenvolvemento regulamentario, 0 que nos
suscita problemas sobre cal é o procedemento e os documentos que se debe seguir para
proceder a realizala.

Para nos deberian seguir os artigos que regulan a concesion en réxime de concorrencia (0s
artigos 79 e ss do RBEL, artigos 93 e ss da Lei 33/2003, e o artigo 326 da LALGA). De
conformidade con estes preceptos os documentos e procedemento para o outorgamento da
concesion en réxime de concorrencia que tefien que estar no expediente antes da sla
aprobacion, son os que sinalaremos a continuacién os que engadimos os preceptos do
TRLCSP que aplicamos supletoriamente e o artigo 172 do Regulamento 2568/1986, de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais ( ROF) e que podemos
sistematizar en:

1-Decreto de incoacion do expediente xustificando a necesidade e conveniencia da mesma
para o cumprimento dos fins publicos que lle competen, e que o ben continua sendo de
dominio publico( artigo 93.1 LCSP e 96.2 da LPAP).

2- O proxecto o que fai referencia o artigo 84 do RBEL, consideramos que é dudoso que se
tefia que aplicar. Na sentenza do TS do 22 de xufio de 2004, establece que non esta vixente.
Existe dito proxecto no expediente.

3- Informe da xefa do servizo ( artigo 172 do ROF).

4- Dentro do contido do proxecto destacamos o prego de condiciéns que debe informarse pola
asesoria xuridica .

5- Informe da asesoria xuridica do prego (artigo 115.6 e apartado 7 e 8 da disposicién
adicional segunda do TRLCSP), que por delegacién se cumpre no presente informe.

6- Fiscalizacién do expediente por Intervencién (artigo 109.3 e apartado 7 e 8 da disposicién
adicional segunda do TRLCSP).

7- Exposicion publica durante 30 dias habiles do prego de condiciéns e do proxecto (artigo 87.4
do RBEL).

8- Aprobacion do proxecto (artigo 87 do RBEL) asi como do prego de condicions (artigo 110 e
apartado 7 da disposicién adicional segunda do TRLCSP).

9- Aprobaciéon do expediente de contratacion e invitacion a Fundacion (artigo 110 do
TRLCSP).

10- Adxudicacién da concesion.

11- Formalizacién da concesion en documento publico administrativo (artigo 156 do TRLCSP).

Estes trdmites deben cumprirse para poder adxudicar a concesion.

CUARTA.- Respecto o0 prego de condicidons dicir, que non ten clausula contraria a orde
xuridica, se ben non pode adxudicarse directamente polo apartado b) do artigo 137.4 da LPAP
senon exclusivamene en base o c) deste artigo, co cal deberia eliminarse esa referencia.

QUINTA.- O drgano competente para aprobar os pregos e o expediente, de conformidade co
disposto no apartado 3 da disposicién adicional segunda do TRLCSP, é a Xunta de Goberno
Local

CONCLUSIONS

Por todo o exposto, informase favorablemente o prego de condicions, se ben debe precisarse
que a concesién directa debe fundamentarse no artigo 137.4.c) da LPAP exclusivamente e
eliminarse a referencia ao apartado b) do artigo 137.4 da LPAP.

Pontevedra,na data que figura na sinatura electrénica

Por delegacién da asesoria xuridica,
O secretario de admén. Municipal
Asdo.: José Carlos Castifieira Pifieiro
Asinado por: JOSE CARLOS CASTINEIRA PINEIRO
Servizo: SECRETARIA DA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Cargo: SECRETARIO DA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Data: 25/04/2017
Este documento foi asinado electrénicamente conforme & lexislacién de sinatura electrénica
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